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                                                      COMUNE  DI  ANCONA 
 

ATTO  DELLA  GIUNTA  

DEL 21/01/2026 N.29 
 

 
Oggetto: PIANO URBANO DELLA MOBILITA' SOSTENIBILE (PUMS), EX 
D.M. N. 397/2017 SS.MM.II. E RAPPORTO AMBIENTALE – ADOZIONE. 

 

L’anno 2026, il giorno ventuno del mese di Gennaio, alle ore 08:30, nella sede del Comune, in seguito a 

convocazione, si è riunita la Giunta nelle persone dei Signori: 
 

Qualifica Nome Presenza 

Sindaco SILVETTI DANIELE Presente 

Assessore ZINNI GIOVANNI Presente 

Assessore ANDREOLI ANTONELLA Presente 

Assessore BATTINO MARCO Presente 

Assessore BERARDINELLI DANIELE Presente 

Assessore CAUCCI MANUELA Presente 

Assessore ELIANTONIO ANGELO Presente 

Assessore LATINI ORLANDA Presente 

Assessore PARAVENTI MARTA Presente 

Assessore TOMBOLINI STEFANO Presente 
 

Partecipa il il Vice Segretario Generale, Giorgio Foglia . 
Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Sindaco, Silvetti Daniele ed invita la 

Giunta Comunale all’esame dell’oggetto su riferito. 
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L A   G I U N T A 

 
Visto il documento istruttorio redatto da “Area Pianificazione Urbana e Ambientale 

- Urbanistica, Porto, Mobilità”, che di seguito si riporta: 
 
 
VISTI: 

• il D.Lgs. n. 285 del 30/04/1992; 
• la legge n. 340 del 24/11/2000; 
• il D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000; 
• il D.M. del MIT n. 397 del 04/08/2017; 
• il D.M. del MIT n. 396 del 28/08/2019. 
 
 

PREMESSE: 
 
 la legge 24 novembre 2000, n. 340, all’art. 22 prevede che i Comuni redigano 
appositi “Piani urbani di mobilità”; 

 

 il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con il Decreto del 4 agosto 2017, 
n. 397 approva le «Linee guida per i piani della mobilità sostenibile» redatte ai sensi 
dell'art. 3, comma 7, del D.Lgs. 16 dicembre 2016, n. 257; 

 

 all'art. 3, comma 1, del suddetto D.M. del 4/8/2017, n. 397 viene evidenziato che 
«le città metropolitane, gli enti di area vasta, i comuni e le associazioni di comuni con 
popolazione superiore a 100.000 abitanti, predispongono e adottano nuovi PUMS 
secondo le linee guida di cui all’art. 1, entro ventiquattro mesi dall’entrata in vigore del 
presente decreto»; 

 

 all'Allegato 1 del suddetto D.M., nelle “indicazioni per la redazione ed 
approvazione del PUMS” è prevista la redazione del c.d. “Scenario di Piano (SP)”, che 
raccoglie e sistematizza, oltre agli interventi in materia già programmati 
dall’Amministrazione comunale, i nuovi interventi da attuare a breve ed a lungo periodo; 

 

 la proposta di costruzione dello “Scenario di Piano (SP)” costituisce inoltre 
elemento essenziale per la procedura di Valutazione Ambientale Strategica, da parte 
dell’autorità competente in materia. 
 

CONSIDERATO che: 
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 con delibera di Giunta del 17.4.2018, n. 204 l'Amministrazione comunale ha 
approvato il Documento Metodologico per la redazione del Piano Urbano di Mobilità 
Sostenibile (PUMS) e ha dato mandato alla Direzione Urbanistica, Edilizia Pubblica, 
Porto e Mobilità, ora Area Pianificazione Urbana e Ambientale – Urbanistica, Porto e 
Mobilità, di avviare il processo di redazione  del PUMS secondo gli indirizzi contenuti 
nel suddetto Documento Metodologico e secondo quanto previsto nel Decreto 
Ministeriale n. 397 del 04 agosto 2017; 

 

 con determinazione Dirigenziale del 14.10.2020, n. 1811 la Società TAGES Soc. 
Coop., con sede in San Giuliano Terme, è risultata aggiudicataria del servizio di 
redazione della documentazione necessaria allo svolgimento della Valutazione 
Ambientale Strategica a supporto del PUMS e dei Piani attuativi ad esso correlati; 

 

 con determinazione Dirigenziale del 22.12.2020, n. 2584 la Società ISFORT S.p.A. 
(Istituto Superiore di Formazione e Ricerca per i Trasporti), con sede in Roma, è risultata 
aggiudicataria del servizio di predisposizione e realizzazione del processo partecipativo 
di accompagnamento al PUMS.; 

 

 con determinazione Dirigenziale del 9.2.2021, n. 198 la società SINTAGMA S.r.l. 
con sede in San Martino in Campo (PG), ha ottenuto l'aggiudicazione del servizio di 
redazione del PUMS e dei Piani attuativi ad esso correlati. 
 

PRESO ATTO che: 

 

 con nota prot. n. 0016213/2023 del 26.1.2023 la Società Isfort S.p.A. ha 
presentato il “Rapporto finale del processo partecipativo” utilizzato in sede di redazione 
della Relazione Generale della proposta di “Scenario di Piano” da parte di Sintagma 
S.r.l.; 

  

 con nota prot. n. 0049568/2023 del 16.3.2023, la Società Tages, ha trasmesso 
copia della bozza del “Rapporto Preliminare” per la fase di scoping di VAS; 

 

 con nota prot. n. 69366 del 13.4.2023, la Società Sintagma S.r.l., aggiudicataria 
dell’incarico di redazione del PUMS, ha trasmesso la bozza della “Relazione per 
l’adozione del PUMS” per la costruzione dello scenario di Piano che include il rapporto 
sul processo partecipativo e la sintesi delle risultanze del quadro conoscitivo e di analisi 
del PUMS. 
 

VALUTATO che: 
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a seguito del rinnovo del Consiglio Comunale del maggio 2023, l’attuale Giunta 
ha inteso aggiornare gli obiettivi e le azioni del PUMS, adeguandoli con gli indirizzi 
strategici forniti dalla nuova Amministrazione e presentandoli agli stakeholder già 
coinvolti durante il processo partecipativo; 

 
si è pertanto attuata una revisione dei contenuti del PUMS che ha portato i 

progettisti, dopo vari incontri con l’Amministrazione in carica, a presentare una versione 
definitiva della “Relazione per l’adozione del PUMS” per la costruzione dello scenario 
di Piano, protocollo n. 171010 del 15.10.2024 (Allegato A); 

 
la U.O. Programmazione e progettazione della Mobilità del Comune di Ancona 

ha provveduto a redigere un documento di sintesi per l’illustrazione e la comunicazione 
della “Relazione per l’adozione del PUMS” chiamato “Documento istruttorio” (Allegato 
B); 

 
per il Comune di Ancona è necessario svolgere la procedura ordinaria di VAS, ai 

sensi dell’art .6, comma 2, del D.Lgs 152/2006, in quanto il territorio è interessato dalla 
presenza di alcuni siti appartenenti alla Rete Natura 2000. 
 

CONSIDERATO che con delibera di Giunta Comunale del 17.10.2024, n. 695 è 
stato dato avvio alla procedura di VAS con l’approvazione in linea tecnica della 
Relazione per l’Adozione del PUMS (Documento esteso), Allegato A e del relativo 
Documento istruttorio (Documento di sintesi), Allegato B. 
 

DATO ATTO che: 

 

il PUMS è soggetto alla valutazione Ambientale Strategica di competenza della 
Provincia di Ancona; 

 

con nota prot. n. 0175611 del 6.10.2025, la Provincia di Ancona ha comunicato 
la conclusione della consultazione preliminare (scoping), ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. 
3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii., avviata in vigenza delle Linee Guida approvate dalla 
Regione Marche con DGR n. 1647/2019, allegando i pareri acquisiti dai Soggetti 
Competenti in materia Ambientale (SCA). 

 
DATO ATTO che la società TAGES alla fine del periodo di scoping ha inviato il 

Rapporto Ambientale con nota prot. n. 0169651/2025 del 26/09/2025 e che la Provincia 
di Ancona, in qualità di autorità competente, provvederà al completamento della 
procedura di VAS. 
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VISTI gli Allegati (tra cui quelli sopra citati approvati in linea tecnica con D.G. n. 

695 del 17.10.2024) che rappresentano parte integrante e sostanziale del presente atto e 
di seguito elencati: 

• Allegato A_ Relazione per l’Adozione del PUMS (Documento esteso); 
• Allegato B_Documento istruttorio (Documento di sintesi); 
• Allegato C_Sintesi non tecnica; 
• Allegato D_ Rapporto Ambientale; 
• Allegato E_Studio per la Valutazione di Incidenza (VincA). 

 
CONSIDERATE: 

 

 le Linee Guida, ai sensi del D.M. del MIT del 4 agosto 2017, n. 397 che indicano 
un iter procedurale consigliato, ai fini dell'adozione e dell'approvazione del PUMS, come 
segue: 

 adozione del PUMS in Giunta Comunale o metropolitana (nel caso delle 
Città Metropolitane); 

 pubblicazione per 30 giorni del PUMS e raccolta delle eventuali osservazioni; 

 controdeduzioni delle osservazioni e approvazione del PUMS in Consiglio 
comunale o metropolitano; 

 
 le Linee Guida Regionali in materia di Valutazione Ambientale Strategica, 
Allegato A alla DGR 179\2025, che al paragrafo C3, punto 3 dispone “in attuazione dei 
principi di economicità e di semplificazione, le procedure di deposito, pubblicità e 
partecipazione, eventualmente previste dalle vigenti disposizioni anche regionali per 
specifici piani e programmi, si coordinano con quelle previste per la VAS, in modo da 
evitare duplicazioni…”. 
 

RITENUTO necessario adottare i documenti sopra citati al fine di procedere, 
secondo le Linee Guida suddette, con pubblicazione, formulazione osservazioni, 
predisposizione controdeduzioni e definitiva approvazione del PUMS, corredato da VAS, 
in sede di Consiglio Comunale. 
 

DATO ATTO che: 

 

 il Piano Urbano di Mobilità Sostenibile (PUMS) sarà depositato a disposizione 
del pubblico per 30 (trenta) giorni consecutivi presso la sede del Comune e altresì 
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente; 
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il Rapporto Ambientale sarà depositato a disposizione del pubblico per 45 
(quarantacinque) giorni consecutivi presso la sede del Comune e altresì pubblicato sul 
sito istituzionale dell’Ente, a partire dal ricevimento della comunicazione di avvio del 
procedimento di VAS da parte della Provincia di Ancona; 

 
 chiunque potrà formulare osservazioni entro i giorni suindicati, utilizzando il 
modulo fac-simile, Allegato F, per la trasmissione delle osservazioni. 
 

DATO ATTO che: 

 

 il piano adottato e le eventuali osservazioni che perverranno saranno rimessi 
all’Autorità competente per svolgere le attività tecnico istruttorie, al fine dell’espressione 
del parere motivato; 

 
 verrà altresì acquisito il parere dell’Ente Parco del Conero, ai fini della 
Valutazione di Incidenza (VincA). 
 

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta riflessi sulla situazione 
economico patrimoniale o sul patrimonio dell'Ente, trattandosi di approvazione di 
elaborati di pianificazione. 
 

TENUTO CONTO che il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 5 della 
L. 241/1990 e s.m.i. in materia di procedimenti amministrativi, è l'arch. Claudio Centanni, 
Dirigente Coordinatore di Area Pianificazione Urbana e Ambientale – Urbanistica, 
Porto, Mobilità, il quale ha sottoscritto la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi 
e di cause di incompatibilità, allegata alla presente. 
 

RAVVISATA la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.8.2000, 
al fine di poter procedere con la condivisione partecipata del documento, aprire i termini 
per la presentazione delle osservazioni e delle controdeduzioni, per arrivare poi 
all’approvazione in Consiglio Comunale nei tempi stabiliti, in quanto trattasi di 
documento strategico per l’Amministrazione comunale. 
 

Tutto ciò premesso e considerato; 

 
si propone quanto segue: 
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1. di approvare le premesse quali parte integrante del presente atto. 
 

2. Che la Giunta Comunale si determini come di seguito: 
 di adottare, in conformità alla procedura prevista dal Decreto del Ministero 

delle Infrastrutture e dei Trasporti del 4 agosto 2017, n. 397, il Piano Urbano 
della Mobilità Sostenibile (PUMS) dell’Area Urbana del Comune di Ancona, 
includendo come parti integranti e sostanziali del presente provvedimento i 
seguenti elaborati tecnici e documentali: 

 Allegato A_ Relazione per l’Adozione del PUMS (Documento esteso); 
 Allegato B_Documento istruttorio (Documento di sintesi); 
 Allegato C_Sintesi non tecnica; 
 Allegato D_ Rapporto Ambientale; 
 Allegato E_Studio per la Valutazione di Incidenza (VinCA); 

 
 di avviare la fase di consultazione pubblica del Piano Urbano di Mobilità 

Sostenibile (PUMS) per 30 (trenta) giorni e del Rapporto Ambientale per 45 
(quarantacinque) giorni a partire dal ricevimento della comunicazione di 
avvio del procedimento di VAS da parte della Provincia di Ancona, per 
consentire l’invio di osservazioni aggiuntive da parte di stakeholders e 
cittadini, mediante la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale 
dell’Ente e altresì depositato, a disposizione del pubblico, presso la sede del 
Comune; 

 
 di inviare la documentazione necessaria alla Valutazione di Incidenza (VIncA) 

all’Ente Parco del Conero. 
 

3. Di approvare il modulo fac-simile per la trasmissione delle osservazioni al Piano 
Urbano di Mobilità Sostenibile (PUMS) e al Rapporto Ambientale, da parte degli 
interessati, Allegato F alla presente. 

 
4. Di dare atto che al termine del periodo di pubblicazione saranno predisposte le 

controdeduzioni alle osservazioni e sarà definitivamente approvato il Piano 
Urbano di Mobilità Sostenibile (PUMS), corredato dagli elaborati tecnici e 
documentali, in sede di Consiglio Comunale. 

 
5. Di demandare al Dirigente dell’Area Pianificazione Urbana e Ambientale – 

Urbanistica, Porto, Mobilità – l’adozione di eventuali atti conseguenziali. 
 

6. Di dare atto che Responsabile del Procedimento è l'arch. Claudio Centanni, il 
Dirigente Coordinatore di Area Pianificazione Urbana e Ambientale – 
Urbanistica, Porto, Mobilità. 

 
7. Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione, 

ai sensi dell'art. 39 del D.Lgs n. 33 del 14.3.2013. 
 

8. Di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.8.2000, al fine di poter procedere con la 
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condivisione partecipata del documento, aprire i termini per la presentazione delle 
osservazioni e delle controdeduzioni, per arrivare poi all’approvazione in 
Consiglio Comunale nei tempi stabiliti, in quanto trattasi di documento strategico 
per l’Amministrazione comunale. 
 
 

Ritenuto di condividere il documento per le motivazioni riportate e pertanto di poter 
far propria la proposta presentata. 
 

Visto il parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente Responsabile interessato ai 
sensi dell’art. 49, comma 1, D.Lgs. 267/2000, il visto di conformità apposto dal Segretario 
Generale ai sensi dell’art. 97, comma 2, D.Lgs. 267/2000, nonché la dichiarazione in 
merito all'assenza di conflitto di interessi e di cause di incompatibilità, allegati al presente 
atto. 
 

Acquisite le dichiarazioni in ordine alla pubblicazione su “Amministrazione 
trasparente” e Albo pretorio on–line, qui allegate. 
 

Con voti unanimi; 
 

D E L I B E R A 
 
1. di approvare le premesse quali parte integrante del presente atto. 

 
2. Che la Giunta Comunale si determini come di seguito: 

 di adottare, in conformità alla procedura prevista dal Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti del 4 agosto 2017, n. 397, il Piano Urbano 
della Mobilità Sostenibile (PUMS) dell’Area Urbana del Comune di Ancona, 
includendo come parti integranti e sostanziali del presente provvedimento i 
seguenti elaborati tecnici e documentali: 

 Allegato A_ Relazione per l’Adozione del PUMS (Documento esteso); 
 Allegato B_Documento istruttorio (Documento di sintesi); 
 Allegato C_Sintesi non tecnica; 
 Allegato D_ Rapporto Ambientale; 
 Allegato E_Studio per la Valutazione di Incidenza (VinCA); 

 
 di avviare la fase di consultazione pubblica del Piano Urbano di Mobilità 

Sostenibile (PUMS) per 30 (trenta) giorni e del Rapporto Ambientale per 45 
(quarantacinque) giorni a partire dal ricevimento della comunicazione di 
avvio del procedimento di VAS da parte della Provincia di Ancona, per 
consentire l’invio di osservazioni aggiuntive da parte di stakeholders e 
cittadini, mediante la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale 
dell’Ente e altresì depositato, a disposizione del pubblico, presso la sede del 
Comune; 
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 di inviare la documentazione necessaria alla Valutazione di Incidenza (VIncA) 
all’Ente Parco del Conero. 

 
3. Di approvare il modulo fac-simile per la trasmissione delle osservazioni al Piano 

Urbano di Mobilità Sostenibile (PUMS) e al Rapporto Ambientale, da parte degli 
interessati, Allegato F alla presente. 

 
4. Di dare atto che al termine del periodo di pubblicazione saranno predisposte le 

controdeduzioni alle osservazioni e sarà definitivamente approvato il Piano Urbano 
di Mobilità Sostenibile (PUMS), corredato dagli elaborati tecnici e documentali, in 
sede di Consiglio Comunale. 

 
5. Di demandare al Dirigente dell’Area Pianificazione Urbana e Ambientale – 

Urbanistica, Porto, Mobilità – l’adozione di eventuali atti conseguenziali. 
 

6. Di dare atto che Responsabile del Procedimento è l'arch. Claudio Centanni, il 
Dirigente Coordinatore di Area Pianificazione Urbana e Ambientale – Urbanistica, 
Porto, Mobilità. 

 
7. Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione, ai 

sensi dell'art. 39 del D.Lgs n. 33 del 14.3.2013. 
 

8. Di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del T.U. n. 267 del 18.8.2000, al fine di poter procedere con la 
condivisione partecipata del documento, aprire i termini per la presentazione delle 
osservazioni e delle controdeduzioni, per arrivare poi all’approvazione in Consiglio 
Comunale nei tempi stabiliti, in quanto trattasi di documento strategico per 
l’Amministrazione comunale. 
 
 
Il presente atto è dichiarato immediatamente eseguibile ad unanimità di voti, ai 

sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. del 18.8.2000 n. 267 e successive modifiche ed 
integrazioni, al fine di procedere con l'accettazione della predetta donazione. 

 
 

* * * * * 
ALLEGATI 

 
➢ Allegato A_ Relazione per l’Adozione del PUMS (Documento esteso). 
➢ Allegato B_Documento istruttorio (Documento di sintesi). 
➢ Allegato C_Sintesi non tecnica. 
➢ Allegato D_ Rapporto Ambientale. 
➢ Allegato E_Studio per la Valutazione di Incidenza (VinCA). 
➢ Allegato F_Fac-simile osservazioni. 
➢ Parere art. 49 – D.Lgs. n. 267/2000. 
➢ Visto di conformità dell’azione amministrativa art. 97 – D. Lgs. n. 267/2000. 
➢ Dichiarazione in merito all'assenza di conflitto di interessi e cause di incompatibilità. 
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➢ Dichiarazioni Pubblicazione on line su “Amministrazione Trasparente” e “Albo 
Pretorio”. 
(tutti i file sono firmati in pdf.p7m) 
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Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto. 
 
 

IL SINDACO   IL VICE SEGRETARIO GENERALE 

 SILVETTI DANIELE   GIORGIO FOGLIA   
 


